
  

О проблеме централизации управления
в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН

Риски для научных 
и инженерно-технических работников, 
связанные с возможной ликвидацией 

бухгалтерий и отделов кадров
в обособленных подразделениях
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Повод

Уважаемый Алексей Викторович!

13.10.2020 Президиум 
ФИЦ Коми НЦ УрО РАН принял решение о 
нецелесообразности структурных 
преобразований (централизации) бухгалтерской, 
финансовой, кадровой служб, а также создания 
централизованной службы закупок в 
ФИЦ Коми НЦ УрО РАН (далее – ФИЦ) до 
завершения процедуры выборов директора 
ФИЦ.

На совещании с участием директоров 
обособленных подразделений ФИЦ, 
состоявшемся 16.10.2020, Вы информировали о 
своем решении начать перечисленные 
структурные преобразования с 01 января 2021 г. 



  

Повод



  

Действующая схема управления 
обособленными подразделениями

Минобрнауки РФ

Институт 1

Руководство и службы ФИЦ

Институт 2 Институт N

Госзадание

Деньги

Отчеты

управление кадрами*
управление финансами**

Самостоятельное

* в рамках утвержденного штатного расписания

** в рамках выделенного финансирования



  

Метафора действующей схемы управления
обособленными подразделениями

Институт 1 Институт 2 Институт 3 Институт N

Руководство и службы ФИЦ



  

Предлагаемая схема управления 
обособленными подразделениями в случае централизации

Минобрнауки РФ

Институт 1

Руководство и службы ФИЦ

Институт 2 Институт N

Госзадание

Деньги

Отчеты

управление кадрами*
управление финансами**

Самостоятельное

* в рамках утвержденного штатного расписания

** в рамках выделенного финансирования



  

Метафора предлагаемой схемы управления
обособленными подразделениями

Институт N

Руководство и службы ФИЦ

 повернуть штурвал 
выдать матросам доп. паек

наказать матроса за нарушение
потратить еще тонну горючего

приобрести швабру

Разрешите:

нанять нового матроса

выдать матросам доп. паек
наказать матроса за нарушение

потратить еще тонну горючего
приобрести швабру

Приказываю:

нанять нового матроса
Отказать:

Ждите ответа:



  



  



  

Озвученные причины необходимости смены 
системы управления

Сложности ведения бухгалтерского и 
кадрового учета

Возможность совершения нарушений 
директорами обособленных подразделений 

1. 

2. 

Все Федеральные исследовательские центры 
переходят или перейдут к централизованной 
системе управления финансами и кадрами

3. 



  

Сложности ведения бухгалтерского и 
кадрового учета

1. 



  

Сложности ведения бухгалтерского и 
кадрового учета

1. 

Могут быть решены без лишения обособленных 
подразделений имеющегося уровня самостоятельности
в управлении финансами и кадрами

Предложения по решению проблем с отчетностью были даны
в докладе гл. бухгалтера ИБ ФИЦ Коми НЦ УрО РАН Г. И. Свиридовой на 
встрече директоров с руководством ФИЦ Коми НЦ УрО РАН 28.10.2020.

Была продемонстрирована готовность к совместным усилиям по 
устранению проблем в отчетности



  

Сложности ведения бухгалтерского и 
кадрового учета

1. 

Бухгалтерский учет и кадровая работа – вспомогательные 
виды деятельности. 

Любая трансформация должна проводиться либо ради 
развития базового процесса – получения новых знаний, либо 
без ущерба для него.

Трансформация ради упрощения работы вспомогательных 
подразделений с одновременным ухудшением работы 
базового процесса недопустима.



  

Возможность совершения нарушений 
директорами обособленных подразделений 

2. 



  

Возможность совершения нарушений 
директорами обособленных подразделений 

2. 

Ошибки могут совершать все.

Отказ исправлять ошибки, систематическое нарушение правил – повод 
для дисциплинарного взыскания, а не взваливания работы 
подчиненного на себя.

Предположение, что директора обособленных подразделений 
стремятся совершать нарушения – ошибочно.

Иерархический принцип управления предполагает, что с передачей 
части полномочий передается и часть ответственности.



  

Возможность совершения нарушений 
директорами обособленных подразделений 

2. 

Яркий пример того, что:

А) Ошибки могут совершать не только директора 
обособленных подразделений, но и директор ФИЦ

Б) Делегирование полномочий по управлению кадрами 
могло бы предотвратить допущенную ошибку

Дело об изменении размера должностного оклада по одной из должностей работников 
ИБ ФИЦ Коми НЦ УрО РАН 



  

Возможность совершения нарушений директорами обособленных подразделений 2. 



  

Возможность совершения нарушений 
директорами обособленных подразделений 

2. 

Ошибочное решение руководителя ФИЦ 

➔ послужило поводом для лишения части полномочий  
директора обособленного подразделения;

➔ признано незаконным в суде.



  

Возможность совершения нарушений директорами обособленных подразделений 2. 

Делегирование полномочий директорам 
обособленных подразделений — способ 

снижения риска принятия ошибочных 
и/или незаконных решений



  

Все Федеральные исследовательские центры 
уже это сделали

3. 

Федеральных исследовательских центров всего:

имеют филиалы и/или обособ. подразделения:

из них с централизованными бухгалтерией и отделом кадров:

имеют только структурные подразделения
(обособ. подразделений и филиалов нет):

из них с централизованными бухгалтерией и отделом кадров:

6

6

23

17

0,5

Представленные данные основаны на анализе текстов уставов и положений об 
обособ. подразделениях и филиалах, опубликованных на сайтах организаций



  

Возможные выгоды и риски от внедрения 
централизованной системы управления 

финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Чем мы управляем ?

В каждой организации есть базовый процесс, 
вокруг и ради которого

построены вспомогательные процессы и система управления

Организация Базовый процесс Ключевые кадры

Молочная ферма Получение молока Доярки, скотники, ветеринар

Нефтяная компания Добыча нефти Рабочие, инженеры

НИИ, ФИЦ
Получение новых 

знаний
Исследователи, инженеры

Примеры



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Консолидация ответственности 
(если нет делегирования полномочий, не 
может быть делегирования 
ответственности)

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

НЕТ 

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Консолидация ответственности 
(если нет делегирования полномочий, не 
может быть делегирования 
ответственности)

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

НЕТ 

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Консолидация ответственности 
(если нет делегирования полномочий, не 
может быть делегирования 
ответственности)

Бюрократизация, снижение скорости 
принятия любых решений

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

НЕТ 

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Консолидация ответственности 
(если нет делегирования полномочий, не 
может быть делегирования 
ответственности)

Бюрократизация, снижение скорости 
принятия любых решений

Риск стать жертвой ошибочного 
решения

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Выгоды Риски

Для руководства
ФИЦ

Исследователей
и инженеров

НЕТ 

Упрощение работы 
бухгалтерии и ОК 

ФИЦ (?)

Микроменеджмент (все решения от 
покупки швабр и гвоздей до выбора стратегии 
развития замкнуты на одно лицо)

Консолидация ответственности 
(если нет делегирования полномочий, не 
может быть делегирования 
ответственности)

Бюрократизация, снижение скорости 
принятия любых решений

Увеличение дистанции
до руководства

Риск стать жертвой ошибочного 
решения

Возможные выгоды и риски от внедрения централизованной системы управления финансами и кадрами в ФИЦ Коми НЦ УрО РАН



  

Успешный пример крупной научной организацией
с консолидированным управлением



  

http://www.inp.nsk.su
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  Все ключевые решения по управлению Институтом ядерной физики СО РАН
со дня основания Института принимаются на заседаниях Ученого совета
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Если Вы согласны с изложенной позицией
о нецелесообразности централизации бухгалтерской, финансовой, кадровой служб 

институтов – обособленных подразделений ФИЦ Коми НЦ УрО РАН, то

прошу Вас подписать открытое письмо
врио директора ФИЦ Коми НЦ УрО РАН А. В. Самарину

Текст письма и инструкции по его подписанию опубликованы здесь:

https://ib.komisc.ru/add/open_letter.html

https://ib.komisc.ru/add/open_letter.html
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